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Municipio de Medellin
Notas a los estados financieros individuales
Al 31 de mayo de 2019
(Cifras en pesos colombianos)

A continuacion, se presentan las notas a los informes financieros y contables mensuales que
revelan hechos econdmicos no recurrentes, generados durante el correspondiente mes y que
tienen un efecto material en la estructura financiera de la entidad y la informacién comparativa
con respecto al mismo mes del periodo anterior con las explicaciones de las principales
variaciones, con el fin de lograr una mayor comprensién de los estados financieros.

Nota 1. Inversiones de administracion de liquidez

Las inversiones que posee el Municipio se encuentran en un portafolic de inversiones
financieras de liquidez, el cual fue adquirido con la intencién de ser negociados, buscando
obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones en el precio y garantizando la liquidez
necesaria para atender las obligaciones del Municipio.

La desagregacion de las inversiones de administracion de liquidez a mayo 31 de 2019, es la
siguiente:

iguidez:

Cerfificados depésito a término {(CDT) | 471.797.834.999( 80,94 | 672.489.998.381|- 200.692.164.382 |- 29,84

2.261.555.000 |-

Titulos de tesoreria (TES) 110.109.310.000| 18,89 | 112.370.865.000

Al costo 1.022.464.990 0,18 1.038.414.835 15.949.845

5821929.609.989 785.899.279

La disminucién obedece a la estrategia de inversion definida para el periodo; para el afic 2019
se esperaba un aumento en las tasas de intervencion del Banco de la Republica, por tanto la
estrategia establecida era disminuir a duracion del portafolio. Por otro lado, el cambio con la
opcion de pago anualizado para el impuesto Predial, aumentd las transacciones bancarias,
incrementando el costo de los servicios financieros por reciprocidad, generando disminucién
sobre los recursos disponibles para realizar inversiones.

Nota 2. Cuentas por cobrar por transacciones sin contraprestacion

A continuacion, se presentan las variaciones de los conceptos que conforman estas cuentas
por cobrar; :
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2.1. Impuestos

Predial 527.737.304.800 70,652 §17.535.576.040 |-  89.798.271.240 |-
Industria y Comercio 177.448.971.881 23,756 230235.493.040 |-  52,786.521.159 |-
Avisos y Tableros 10.859.987 689 1,454 12.666.645.206 |- 1.806.857.517 |-

Otras impuestos por cobrar
. T

30.908.832.673 4,138 29.768.660.081 1.140.172,502

La cartera del Impuesto Predial Unificado disminuyd en un 14.54% con relaciéon al mismo
periodo del 2018, debido al incremento del recaudo de impuesto Predial de 01 de enero de
2019 al 31 de mayo de 2019 en un 32.35%, equivalente a $ 109.321.110.510 por la aplicacion
de la modalidad de pago anualizado y el descuento por pronto pago del 5% establecido en el
Decreto 0036 de 2019,

2.2. Cuentas por cobrar por transferencias

Sistema general participacion para salud 19.074.849.811 61,49 17.352.130.643 1.712.718.168

Sistema general de participacion - Proposito general 6.515.605.077 21,00 5.816.613.474 598.991.603 10,12
5.432.681.529 17,51 2.803.650.795 | 2.529.321.734 27,11

023.4364 e 26182403 st

Otras transferencias

Las transferencias para el sector salud del Sistema General de Participacion fueron asignadas
mediante documento de distribucién emitide por el Departamento Nacional de Planeacion
SGP- 35- 2019. Los derechos de cobro corresponden al concepto de SGP Salud Publica por
$1.728.106.897 y SGP Régimen Subsidiado por $17.346.742.914, recursos que con respecto
al afio 2018 tuvieron un aumento en la asignacion por parte del Ministerio.

Las transferencias para proposito general, fueron asignadas mediante Documento de
Distribucién SGP — 36 — 2019. El saldo al mes de mayo de 2019 esta conformado por
los conceptos de SGP libre inversion por $4.951.859.857, SGP deporte y recreacién
por $521.248.406, SGP cultura por $390.936.305 y FONPET Ley 883/03 por
$651.560.509, estos valores tuvieron un incremento con respecto ai afio 2018 debido
al aumento en los recursos asignados por parte del Ministerio.

En otras transferencias se presenta un incremento significativo en la cuenta por cobrar
por Transferencias de la Ley 1493 de 2011 de Espectaculos Publicos de las Artes
Escénicas, debido a que en el mes de mayo de 2019 el Ministerio de Cultura asigno
al Municipio de Medellin por este concepto un valor de $1.881.894.351
correspondiente a los meses comprendidos entre septiembre de 2018 y febrero de
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2019, mediante las Resoluciones 1300 y 1468 de 2019. Esta cartera se genera cuando
el Ministerio de Cultura asigna recursos por los recaudos que se presentan en los
espectaculos publicos de las artes escénicas que tienen lugar en el Municipio.

2.3. Cuentas por cobrar retribuciones, multas y sanciones

529.368.733.830 | 74,90 | 425133927500 | 104.234.806.330 2452

Multas

Obligaciones urbanisticas 92.933.532.831 14,14 56.413.187.242 43,520.335.589 77,15
Sanciones 64.178.198.308 2,08 20.505,204.699 43.672.993.609 212,98
Contribuciones 12.360.220.455 1,75 1.723.477.987 10.636.742 468 617,17

116.196.386

Otras cuentas por cobrar 897.673.961 1.013.870.347

» Multas

El 96.09% de las multas corresponde a contravenciones al Cédigo Nacional de Transito,
reguladas por la Ley 769 de 2002 modificada por la Ley 1383 de 2010y la Ley 1696 de 2013,
que ascienden a $508.695.406.616. La cartera por estas multas se reconoce con actos
administrativos en firme que liquide la infraccion.

Las cuentas por cobrar por este concepto, reconocidas entre mayo de 2018 y mayo de 2019
ascendieron a $231.260.820.275 y el recaudo efectuado en el mismo lapso de tiempo fue de
$111.218.684.647 que corresponde a un porcentaje de recuperacion de 48,09%, io que explica
el incremento en la cartera por concepto de multas. Entre mayo de 2018 y mayo de 2019 se
reconocieron 330.243 nuevas multas; principalmente por la aplicacion de las medidas de pico
y placa ambiental.

A pesar que la recuperacion de cartera y el saneamiento de la misma se incrementan
anualmente, la cartera presenta un comportamiento ascendente considerando los mayores
controles que conllevan a una mayor imposicién de multas; no obstante, la mayor parte de la
cartera nueva se encuentra cubierta en las medidas cobro.

b Obligaciones urbanisticas

La facturacion por este concepto entre junio de 2018 y mayo de 2019 fue de $104.534.570.247
y el recaudo efectuado en el mismo lapso de tiempo ascendio a $53.633.870.215 que
corresponde a un porcentaje de recuperacion cartera de 51.31%, lo que esta generando un
incremento de la misma al cierre de mayo de 2019 por $50.900.700.032

En el Ultimo afio se incrementd el valor facturado por este concepto dado el aumento de los
proyectos inmobiliarios en la ciudad; adicionalmente se vienen realizando actividades para la
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actualizacién de la facturacion y cobro de estas obligaciones, lo que estd incrementando el
valor de la cartera.

b Sanciones

Al cierre de Mayo de 2019, la cartera por sanciones del impuesto de Industria y Comercio
asciende a $63.377.956.790 (Mayo 2018: $20.147.794.506) y constituye el principal
componente del rubro de sanciones, la cual presentd un incremento respecto al mismo periodo
de la vigencia anterior debidc a que el Acuerdo Municipal 066 de 2017, por medio del cual se
expide la normativa sustantiva aplicable a los fributos vigentes en el Municipio de Medeliin,
trajo importantes cambios en el régimen sancionatorio, haciendo mas gravosas algunas
sanciones relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones tributarias y definiendo
nuevos parametros para realizar su liquidacion.

Adicionalmente, se presenté fortalecimiento en los programas de fiscalizacion que obligd a que
un mayor nimero de contribuyentes presentaran sus declaraciones omitidas y otros debieron
corregir las inicialmente presentadas, incrementandose asi el numero de contribuyentes
sancionados.

Nota 3. Cuentas por cobrar por transacciones con contraprestacion

Las cuentas por cobrar por transacciones con contraprestacion presentan una disminucién del
18.83% con respecto a abril del afio 2019, dicha variacién se debe a que en el mes de mayo
2019 fueron recibidos $153.446.470.105 de los excedentes financieros correspondientes a la
vigencia 2018. Los excedentes fueron decretados mediante Acta No.13 del 28 de marzo de
2019 del Consejo de Gobierno COMPES por un valor total de $1.289.651.861.858; al cierre
de abril de 2019 se habian recibido $550.000.000.000.

Nota 4. Otras cuentas por cobrar

A continuacién se presenta el detalle de las otras cuentas por cobrar:

Cuotas partes pensional 20.169.023.486 44 50 10.625.534.004 0.543.489.482 89,82
Reintegros y Recuperaciones 13.405.680.282 29,77 9.826.977.550 3.868.702.732 40,19
Ingapacidades 1.161.387.383 2,56 2.134.685.184 |- §73.297.801 |- 45,59

10.500.174.862 23,17 160.985.510.805 |-  150.485.335.843 |- 93,48

Otras cuentas por cobrar
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P Cuotas partes pensionales

El incremento en las cuentas por cobrar de cuotas partes pensionales a favor de la entidad
corresponde principalmente a que en el mes de marzo de 2019 se realizé un cobro al Ministerio
de Salud y Proteccién Social por valor de $5.960.080.828 con sus respectivos intereses por
valor de $1.357.070.817.

b Participacién por la enajenacion de ISAGEN S.A. E.S.P.

En Mayo de 2018, en Otras cuentas por cobrar, se reconocian $150.000.000.000,
provenientes de la enajenacion de la participacion accionaria que Empresas Plblicas de
Medellin E.S.P. tenia en ISAGEN S.A. E.S.P., segln lo establecido en el Acuerdo Municipal
32 de 2017, saldo que fue cancelado antes de finalizar la vigencia 2018.

Nota 5. Recursos entregados en administracién

Los recursos entregados en administracién se detallan asi:

Raisos ey o Moy 2ots ] o 21 _.
Recursos entregados en admin 1.821.631.212.370 1,379.815.041,034 441.816.271.338 32,02
Encargos Fiduciarios 402.713.787 671 558.928.934.000 |- 154.215.136.338 |- 27,69
Patrimonio Autonomo 9.915.666.542 9.915.666.542 100,00

» Recursos entregados en administracion

El incremento se explica por el reconocimiento en el Gltimo afo de gjecuciones,
aproximadamente de $774.565.459.665, reintegro de recursos no ejecutados por
$38.366.049.154, reclasificacion de $9.915.666.542 de un contrato suscrito con el Ministerio
de Educacion Nacional MEN a derechos en fideicomiso por la aplicacién de la Resolucion 386
de octubre de 2018 de la Contaduria General de la Nacion, desembolso de nuevos recursos
por $1.141.235.823.593 y reclasificacién de $112.151.747.024 de contratos suscritos con
Metroplis S.A. que se encontraban clasificados come encargo fiduciario.

» Encargo fiduciario - fiducia de administracién
La variacion se justifica en el mayor reconocimiento en el Ultimo afo de gjecuciones,
aproximadamente de $213.808.408.757, el traslado de $112.151.747.024 de contratos

suscritos con Metroplus S.A. a recursos entregados en administracién ya que no fueron
depositados en el encargo fiduciario y desembolso de recursos por $160.285.006.984.
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b Fiducia Mercantil - Patrimonio auténomo

Corresponde a los aportes por $9.915.666.542 realizados al Consorcio FFIE Alianza BBVA
para la ejecucion del Convenio Interadministrativo Numero 001077 de 2015 suscrito entre el
Ministerio de Educacién Nacional y el Municipio de Medellin para el cumplimiento del Plan
Nacional de Infraestructura Educativa en el marco de la politica publica de jornada Unica.
Iniciaimente reconocidos como recursos enfregados en administracion y trasladados a la
cuenta de patrimonio auténomo dando cumplimiento a la Resolucion 386 de octubre de 2018
expedida por la Contaduria General de la Nacidén sobre el procedimiento contable para el
registro de los recursos entregados en administracion y modifica el Catalogo General de
Cuentas.

Nota 6. Otros activos

L.os ofros activos estan compuestos por:

Avances y anticipos entregados 128.036.561.656 54,50 | 124.215230.546 4.821.331.110 ' 3,88
Subwenciones condicionadas 75784 .548.044 -| 75.784.548.044 100,00
Bienes y sendcios pagados poranticipado 27.993.702.428% 8.108.712.172 19.884.990.257
Ctros activos 3.9560.572.586 3.904.874.918 54.607.668

54

b Subvenciones condicionadas

Para mayo de 2019 se tienen reconocidos como activos diferidos por subvencién condicionada
$75.784.548.044, correspondiente a la obra civil de los convenios 4600027977 de 2010 para
la construccion y puesta en marcha del corredor Avenida Ayacucho y 4600059675 del 2015
para la construccidén y puesta en marcha del proyecto Metrocable zona noroccidental de
Medellin - Cable el Picacho, suscritos con la Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Aburréa l.tda. Lo anterior dado que segun lo acordado entre las partes la obra civil sera utilizada
por las dos entidades y la identificacién de los costos de los bienes para cada entidad, solo
sera posible al finalizar la obra.

» Bienes y servicios pagados por anticipado

El incremento en la cuenta gastos pagados por anticipado por bienes y servicios, obedece a

~ un mayor valor de desembolsos pendientes de ser ejecutados en contratos suscritos con
establecimientos publicos del orden municipal por $19.914.799.808, en comparacion con la
cuantia de los desembolsos pendientes de ejecutar que se presentaron durante el mismo
periodo en la vigencia anterior de $120.788.856.
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Nota 7. Préstamos por pagar

El detalle de los préstamos por pagar a 31 de mayo de 2019 es el siguiente:

Banca comerdial fargo plazo

907.834.303.463

443452.877.485

Banca Multilateral

2.506.311.362

57,30 464.381425.978 104,72
Bancade Fomeniolargoplazn| 676399696310 | 4270| 628.291.026.710 48.108.669.600 7,66

2.506.311.362

El aumento del 104.72% en Banca Comercial a largo plazo se da principalmente por los
creditos desemboisados en el mes de noviembre de 2018 por el Banco SCOTIABANK
COLPATRIA 8.A por un vaior de $250.000.000.000 y con el Banco DAVIVIENDA S.A. por un
valor de $225.500.000.000, adicionado con la valoracion mensual de los intereses.

L.a disminucién del 100% en Banca Multilateral corresponde al pago de la totalidad de la deuda,

en el mes de diciembre de 2018, con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID.

Nota 8. Cuentas por pagar

El detaile de las cuentas por pagar a mayo 31 de 2019 se relaciona a continuacion:

Adquisicion cié bienes y senicios 25;355-3.559.54? ;17,87 7 9.519.790.75C 16.339.768.791 171,64
Recursos a favor de terceros 24.871.013.827 17,19 28.193.865.025 |- 3,322.851,198 11,79
Transferencias y subvenciones 20.056.148.708 13,86 10.222.220.623 9.833.928.086 96,20
Subsidics asignados 17.915.982.765 12,38 8.398.738 17.907.586.027 | 213.268,37
Descuentos de némina 13.146.888.831 8,09 14.489.511.485 |- 1.342.622.654 827
Comisiones, honorarios y senicios 12.480.579.946 8,63 7.480.801.400 4,999.978.548 56,84
Saldos a favor de beneficiarios 11.987.884 816 828 14.031.391.697 |- 2.043.506.881 14,56
QOfras cuentas por pagar 18.378.200.622 12,70 80.629.768.538 |- 62.253.567.916 |. 77,21
194594259,05 Z

b Adquisicion de bienes y servicios:

El incremento en las cuentas por pagar de adquisicion de bienes y servicios se presenta
principalmente por el reconocimiento de facturas que fueron financiadas con recursos del
Fondo Medellin Ciudad para la Vida por valor de $19.093.233.951, dichos pagos se realizaran
a través de Fiduciaria Bancolombia en el mes de junio de 20189.
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P Transferencias y subvenciones

El saldo de obligaciones por subvenciones asciende a $11.708.212.667 y corresponden a
recursos destinados al Fondo de Estabilizacién del Sistema Integrado de Transporte Masivo
del Valle de Aburrd, segin compromisos adquiridos en el Convenio interadministrativo
N°4600031108 del 2011 para mantener el nivel de ingresos que se hubiera obienido por la
aplicacion de la tarifa técnica, en caso de presentarse diferencias negativas entre la tarifa al
usuario y ésta, por decisiones de la autoridad de transporte. Por este concepto no se tenia
reconocida cuenta por pagar a mayo de 2018.

P Subsidios asignados

El incremento corresponde a obligaciones por subsidios del Fondo de Solidaridad vy
Redistribucion del Ingreso pendientes de legalizar al mes de mayo de 2019 con el gran
prestador urbano de acueducto y alcantarillado Empresas Publicas de Medellin ES.P y de
aseo Empresas Varias de Medellin S. AE.S.P.

Nota 9. Anticipos, retenciones y saldos a favor por concepto de impuestos

El incremento del pasivo por estos conceptos corresponde principalmente al anticipe de
Impuestos de Industria y Comercio y avisos y tableros que presentd una variacién de
$353.917.673.024, su reconocimiento inicié en febrero de 2018, y se aplicara cuando tenga
lugar la liguidacion, bien sea por declaracién privada o liquidacién oficial en firme. Lo anterior
dada la implementacion de la Resolucién 533 de 2015, en relacion con el tratamiento contable
aplicable a estos anticipos. El 30 de abril de 2019 fue el plazo méximo para ia presentacion de
la declaracion del Impuestos de Industria y Comercio del afic gravable 2018 las cuales, al
cierre del mes de mayo, se encuentran en proceso de actualizacion en el estado de cuenta del
contribuyente.

Este anticipo se encuentra reguladeo en el Régimen Procedimental en Materia Tributaria para
el Municipio de Medellin, Decreto 0350 de 2018, en el que se establece que a todos los sujetos
pasivos del Impuesto de Industria y Comercio se les ajustara, a partir del primero de enero de
cada periodo gravable, el impuesto que se les viene facturando, en un porcentaje igual al
indice de precios al consumidor (IPC) establecido por el Departamento Administrativo Nacional
de Fstadistica-DANE para el afio anterior, anualizado al mes de octubre, hasta tanto se
presente la declaracion privada.

Adicionaimente, se presenta incremento en las retenciones del impuesto de Industria y
Comercio por la aplicacién del Acuerdo 066 de 2017 en el que se establecié el sistema de
autorretencion a partir del afio 2018, por este concepto se tiene un saldo de $89.398.373.857,
que se aplicardn cuando tenga lugar la liquidacion, bien sea por declaracion privada o
liguidacién oficial en firme.
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Nota 10. Provisiones

Procesos Civiles 679.939.077 . 6.002.608.651 |- 5.322.669.574
Procesos Administrativos 364.968.404.390 97,18 647.5602.706.501 |- 282.534.302.111
Laborales 6.685.469.493 8.217.199.588 |- 2.531.730.095
Ctros 3.174.343.749 25.460.323.964 |- 22.285.980215
Total 75508:456.709 688.182.838.70 674681995

En el mes de mayo de 2019, se actualizé la evaluacion cualitativa de los procesocs en contra
del Municipio por parte del 4rea juridica, presentandose cambios en algunos de estos, que
pasaron de ser calificados como probables a posibles. La disminucién mas significativa fue
originada por la calificacién del proceso del Tunel del Toyo, el cual tenia una probabilidad de
pérdida del 97% con un valor contingente ajustado de $220.421.948.678 ¥ pasé a tener una
probabilidad de pérdida del 45%, razén por la que se reclasifica a cuentas de orden.

Nota 11. Resultados de ejercicios anteriores

De acuerdo a lo dispuesto al numeral 3 del el instructivo 001 de!l 18 de diciembre de 2018 de
ta Contaduria General de la Nacién, al inicio del periodo contable del afio 2.019 las entidades
publicas deben reclasificar el Resultados del ejercicio 2018 registrado en la cuenta 3110 ala
cuenta 3109 — Resultados de ejercicios anteriores, que para el Sector Central ascendié a un
déficit de $732.450.172.172.

Adicionalmente, al inicio del periodo contable del afio 2019, se reclasificd los saldos registrados
al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta 3145 — Impactos por la transicion al nuevo marco de
regulacion por $2.185.969.905.080.

Nota 12. Impactos por transicion

En cumplimiento a fo dispuesto en el numeral 3 del Instructivo 001 del 18 de diciembre de 2018
de la Contaduria General de la Nacién, al inicio del periodo contable del afio 2019, se
reclasifico los saldos registrados al 31 de diciembre de 2018, en la cuenta 3145 ~ Impactos
por la transicién al nuevo marco de regulacién, a la cuenta 3109 — Resultados de ejercicios
anteriores,

Nota 13. Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los empleados

Este concepto presenta un incremento del 286.12% la cual corresponde a la actualizacién
financiera del calculo actuarial en diciembre de 2018. Adicionalmente, los rendimientos de los
activos, tanto del patrimonio autdnomo manejados por Fiduciaria Bancolombia como los del
FONPET, son registrados en las cuentas patrimoniales de forma mensual lo que hace que la
cuenta incremente periédicamente seguin el comportamiento gue ha tenido del mes de junio
de 2018 al mes de mayo de 2019.
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Nota 14. Cuentas de orden- Activos contingentes

14.1 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos

Procesos Administrativo|  83.213.016.254 42303494957 | 408098521297 | 9670

Otros 5.797.000.000 6,22 5.813.693.511 |- 16.683.511 |- 0,29

Procesos Civiles 4.148.539.251 445|  2.899.073.761 1.249.465.490 43,10
To 3.168.565.505

Producto de la actualizacién durante el afio 2019 de |la metodologia que valora el activo
contingente del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la version 2.0, se actualizaron los
procesos judiciales, los cuales presentaron una variacion de $ 42.142.293.276 a favor del
Municipio, asi: ingresaron 30 procesos por valor de $46.428.612.635 y salieron 38 procesos
por valor $4.280.298.000.

14.2 Otros activos contingentes

B51.582.288.824,00 121,103,592 445 198,65
1.970.744.816 24.763,893.585 4.256,58
2.456,321.884 704.076.495

66.009.355.624 571.662.525

Anticipo ICAy Avisos y Tableroy  182.685.881.369
Interés ICAY Avisos ytableros 26.734.738.401
3.160.388.379

Ofros

La cartera por concepto del anticipo del Impuesto de Industria y Comercio y Avisos y Tableros,
facturado mensualmente a partir del mes de febrero de 2018, se reconoce en cuentas de orden
deudoras como activos contingentes, la cual presenta un saldo al cierre del mes de mayo de
2019 de $182.685.881.369.

Nota 15. Cuentas de orden — deudoras de control

Bienes entregados a terceros

Propiedad plania y equipo 1.237.076.915.831 | 84,55 815.551.068.48 421.525.847.347 5189
Ctros bienes 226,123.280.350 226.123.280.350 - -

El incremento se presenta por aquellos bienes que fueron entregados durante ef afio 2018 a
entidades de gobierno general y empresas plblicas mediante contratos de comodato u otro
acto administrativo, para ser reconocidos como activos por la entidad que los recibe y han sido
retirados de las propiedades planta y equipos, como: maquinaria y equipo entregada al SENA
y a la empresa Terminales de Transporte de Medellin, equipo de transporte entregados a la
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Policia Nacional y terrenos y edificaciones entregados en comodato a METROPARQUES,
Instituto Tecnoldgico Metropolitano — ITM y al INDER.

Nota. 16. Cuentas de orden pasivos contingentes

Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos

- Pasivos Conting Mayo2019 7} %Part | ' Mayo2018 fariaci YeVariacion
Procesos Administrativos 476.013.466.301 93,25 71.177.221.6569 404.836.244.732 568,77
Otros 25432.073.719 4,98 6.073.955.506 19.358.118.213 318,71
Procesos Civiles 6.446.807.286 1,26 106.278.697 5.340.528.599 5.965,84
Procesos Laborales 2.598.245179 0,51 1.196.286.892 1.401.958.287 117,19

510.490.592.4951 . 100 78553742664 | | 431.9361849.83 49,86

En el mes de mayo de 2019, se actualizé la evaluacién cualitativa de los procesos en contra
del Municipio por parte del 4rea juridica, presentandose cambios en algunos de estos, que
pasaron de ser calificados como probables a posibles. La disminucién mas significativa fue
originada por la calificacién del proceso del Tanel del Toyo, el cual tenia una probabilidad de
perdida del 97% con un valor contingente ajustado de $220.421.948.678 y paso a tener una
probabilidad de pérdida del 45%.

Nota 17. Otras acreedoras de control

El concepto Otras cuentas acreedoras de control incluye lo siguiente:

Contratos pendientes de ajecucidn 1.272.279.793.368 812,118.719.359 | 460.160.074.009 56,66

Facturacion glosada en Wa.Servi.Salud 180.887.361 0,01 212.106.065 |- 31.218.704 |- 14,72
Porcenty sobreta.ambiental imp.predia 247.494.008.617 16,28 246.436.553.571 1.057 455,046
6 i 5198541689346 " 100-|- 1.058.768.378.995 | 461.186.310.35°

Contratos pendientes de ejecucion

A mayo de 2019 se presenta un mayor valor en la cuenta de orden, dado que la Administracién
Municipal esta suscribiendo contratos con el objetivo de finalizar la ejecucién de programas vy
proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo "Medellin cuenta con vos 2016 - 2019",
presentando al cierre del mes de mayo de 2019 saldos en compromisos contractuales de
$1.272.279.793.368 en comparacion con los saldos pendientes en el mismo periodo de la
vigencia anterior de $812.119.719.359.

Nota 18. Ingresos recibidos sin contraprestacion

El comparativo de mayo de 2019 y 2018 presenta un aumento por valor de $185.200.303.030
originado por los siguientes conceptos:
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. Ingresos sin contraprestaci Mayo201e: f Mayo 2 Variacién | [% Variacién

impuestos 1.087.052.632.892 1.043.262.703.348 | 43.789.920.644 420

Transferencias y subvenciones 661.249.258.273 | 3038 B606.327.820.315 | 54.921.437.958 9,08

Retribuciones, multas y sanciones 247 687.363.134 | 11,38 159.249.022.784 | 88.438.340.350 55,53

Intereses sobre abligaciones fiscales 179.721.786.540 8,26 158.150.512.131 | 21.571.274.409 13,64

Ofros ingresos sin confraprestacion 444.400.301 0,02 23.965.079.632 | -23.520.678.331| - 98,15
of 76.155.441.24 0}11,290.955.138.210|185.200.303.031 ;

18.1 Retribuciones, multas y sanciones

b Los ingresos por sanciones del impuesto de Industria y Comercio

ascienden a

$48.772.654.801 y es el principal componente de esta clasificacion, presentan un
incremento respecto al mismo periodo de fa vigencia anterior por $42.970.036.122 debido
a que el Acuerdo Municipal 066 de 2017, por medio del cual se expide ia normativa
sustantiva aplicable a los tributos vigentes en el Municipio de Medellin, trajo importanies
cambios en el régimen sancionatorio, haciendo mas gravosas algunas sanciones
relacionadas con el incumplimiento de las obligaciones tributarias y definiendo nuevos
parametros para realizar su liquidacion.

Adicionalmente, se presentd fortalecimiento en los programas de fiscalizaciéon que obligd
a que un mayor nlmero de contribuyentes presentaran sus declaraciones omitidas y ofros
debieron corregir las inicialmente presentadas, incrementandose asi el numero de
contribuyentes sancionados.

lLas multas por contravenciones al Codigo Nacional de Transito ascienden a
$60.371.909.336 al corte de mayo 31 de 2019 y corresponde a la imposicion de
multas manuales y por foto deteccion, las cuales aumentaron en un 29,8% con
respecto al mismo periodo acumuiadoa mayo de 2018, equivalente a
$13.866.872.892, por los cambios de tarifas asociadas al salario minimo legal y a
la mayor imposicién de multas principalmente por la aplicacion de las medidas de
pico y placa ambiental.

La Contribucion especial que corresponde al 5% sobre contratos de obra publica se
encuentra regulada por el Acuerdo No. 66 de 2017, el ingreso se genera por el cobro a las
personas naturales o juridicas, a las asociaciones publico privadas, sociedades de hecho,
consorcios, uniones temporales, patrimonios auténomos o cualquier otra forma de
asociacidén que suscriban confratos de obra publica 0 sus adiciones con entidades de
derecho publico del nivel municipal. A mayo 31 de 2019 se han recibido ingresos por este
concepto de $51.657.676.384, con un incremento del 27.03% con respecto al mismo
periodo del afio anterior, equivalente a $10.993.700.951. Los montos facturados mas
importantes corresponden a los siguientes agentes de retencién: Empresas Publicas de
Medellin E.S.P. $25.883.293.000, a la Empresa de Desarrollo Urbano EDU
$4.233.326.000, a Aguas Nacionales EPM E.S.P. $4.145.208.000, a Fiduciaria
Bancolombia S.A. $3.664.886.000 y al Metro de Medellin Lida. $2.569.401.000.

Pagina 18 de 24



b Los ingresos por Obligaciones urbanisticas ascienden a $38.608.010.277 y se
encuentran reguladas en el Plan de Ordenamiento Territorial POT segln Acuerdo
Municipal No. 48 de 2014. Al cierre de mayo de 2019 este ingreso presenta
incremento del 141.3% con respecto al mismo periodo del afio 2018, equivalente a
$22.608.352.260. En el ultimo afio se ha incrementado el valor facturado por
obligaciones a cargo de los constructores, dado el aumento de los proyectos
inmobiliarios importantes en la ciudad.

18.2. Otros Ingresos sin contraprestacion

Los ingresos relacionados con Ajuste por diferencia en cambio fueron de
$23.965.079.632 a mayo de 2018, generada por la actualizacion de la deuda externa
a una tasa de cambio de $2.879,32; por su parte al cierre de mayo de 2019 la deuda
externa fue actualizada a una tasa de cambio de $3.357,82 generandose un gasto por
diferencia en cambio de $20.618.084.703; situacion que explica la reduccién de los
otros ingresos sin contraprestacion.

Nota 19. Otros ingresos

> Recuperaciones por pasivos contingentes por valor de $398.090.992.972, corresponde a
procesos litigiosos que han finalizado a la fecha, los cuales fueron calificados como
probables, pero presentaron un fallo favorable para el Municipio de Medellin, también por
la actualizacién de la calificacién de los procesos, realizada por los abogados, pasando de
probable a posible. La mas significativa fue originada por el cambio de calificacion del
proceso dei Tunel del Toyo, el cual tenia una probabilidad de pérdida del 97% con un valor
contingente ajustado de $220.421.948.678 y pasé a tener una probabilidad de pérdida del
45%.

b Convenio ICBF. En abril de 2019 se presentd el primer desembolso de $9.584.690.8086,
aporte efectuado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la ejecucion del
Convenio 427 firmado con el Municipio de Medellin y cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos y
recursos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de acciones de
implementacién de la politica de Estado de Cero a Siempre, en el marco de la gestion
intersectorial, para la promocion del desarrolio integral de la primera infancia, en el
Municipio de Medellin”. Por dicho convenio el |.C.B.F. entregara al Municipio la suma de
$38.338.763.222 durante la vigencia 2019.

Nota 20. Gastos

La composicién de los gastos al 31 de mayo de 2018 es la siguiente:
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‘Gasto 2019 eFa Mayo 2018 fariaciGn e Variacion
Gasto publico social 896.112.016.624{ 42,47 849.470.328,659| 46,641.687.865 5,49
Transferencias y subvenciones 434.665.213.361] 20,80 348.410.922.012 86554.291.349 24,86
Administracién y operacién 422.616.370.808] 20,03 362.0562.823.488| 60.563.547.123 18,73
Deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones 189.126.395.903 8,96 113.124.844.598| 76.001.551.305 87,18
Ctros gastos 86.441.585.403 4,10 231.756.330.988| -145.314.745.585 -B62,70
Gastos financieros 81.229.328.278 56.050.546.088| 25.178.682.190 44 92
Perdidad por ta aplicacién det
métoda de paricipacion 29.046.401 2.415253.353 -2.3580.206.952 -98,80
Total Gastos 10.219.956.579( 100,00 . 1.962.985.149/184]

Los gastos de administracién y operacion, transferencias y subvenciones y gasto publico social
para el mes de mayo de 2019 ascienden a $1.753.393.600.594 presentandose un incremento
con respecto al mismo periodo del afio anterior de $193.759.526.437. Lo anterior debido a la
dinamica en la ordenacion de pagos de la ejecucidn presupuestal del gasto para dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo “Medellin Cuenta Con Vos 2016-2019" en su ultimo afio,
gue se refleja en los productos y servicios recibidos en las secretarias y dependencias, como

resultado de los procesos de contratacion iniciados desde el mes de enero.

20.1 Gasto publico social

La variacion se presenta principalmente en los siguientes conceptos:

» Educacion. Durante el transcurso de la actual vigencia la Secretaria de Educacién ha

destinado recursos de inversion orientados a la prestacion de servicios para la permanencia
en el sistema escolar, al mejoramiento de ambientes de aprendizaje y a la inclusion en el
sistema, a través de los proyectos: servicio educativo para jovenes en edad escolar,
desarrollo institucional para fortalecer la gestion educativa, desarrollo de estrategias para
la permanencia en el sistema escolar y PAE, servicio educativo para jévenes en extra-edad,
adultos y analfabetas, fortalecimiento de tecnologias de la informacion, desarrollo de
estrategias para la inclusién en el sistema escolar, entre otros.

Régimen subsidiado en salud. A mayo del afio en curso, a traves del proyecto
“Administracion y gestion del aseguramiento en salud se han girado recursos destinados al
Régimen Subsidiado de la poblacién pobre del Municipio de Medellin por $274.855.625.076
(enero-mayo 2018: $252.839.106.143) a las diferentes entidades que prestan servicios de
salud y a las EPS’S habilitadas para operar el régimen en mencion con afiliados en
condicién de movilidad entre regimenes. La Secretaria de Salud fortalece la operacién del
régimen subsidiado promoviendo la cobertura universal, gestionando el financiamiento
segln las competencias municipales y desarrollando las acciones de supervision al
aseguramiento subsidiado con énfasis en el acceso, la calidad, la movilidad y la

portabilidad.

Desarrollo comunitario y bienestar social. Durante enero-mayo de 2019 se han destinado
mas recursos de inversién, en relacion con el mismo periodo del 2018, a través de la
Secretaria Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos y la Secretaria de Desarrollo
Econémico para pago de prestacién de servicios, principalmente a proyectos como: apoyo
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tricional en edad escolar, apoyo y acompafiamiento integral para personas mayores,

fortalecimiento del sistema de atencién para la poblacion de calle, asistencia de nifios y
nifias en situacién de vulneracién de derechos, fortalecimiento familia Medellin,
fortalecimiento de Medellin ciudad de grandes eventos, convenciones y ferias entre otros.

¥ Subsidios asignados. Se destacan los siguientes:

o}

C

C

Educacion. Corresponde al giro de los recursos de gratuidad, realizado en este mes y
en marzo de la presente vigencia por el Gobierno Nacional directamente a las
instituciones educativas oficiales, segin Resolucion 2854 del 20 de marzo de 2018 por
$20.500.314.735 (enero-mayo 2018: $20.537.129.342).

Asistencia social. Durante los primeros meses del presente afio se otorgaron subsidios
por $5.605.141.164 (enero-mayo 2018: $ 2.750.118.150) principalmente por concepto
de asistencia social para la poblacion adulto mayor y la poblacién con discapacidad.

Minimo vital de agua potable. Institucionalizado mediante el Acuerdo Municipal 06 de
2011 y reglamentado por los Decretos Municipales 1889 de 2011 y 003 de 2014,
mediante el cual la poblacién de situacién de vulneracion y pobreza del Municipio de
Medellin accede a unas cantidades basicas e indispensables de agua potable como
recurso natural renovable necesario para garantizar el derecho a la vida en condiciones
dignas. En los primeros cinco meses del 2018 estos subsidios ascendieron a
$5.186.695.032 y para el mismo periodo de la presente vigencia a $ 4.536.664.105; la
disminucion obedece a cambios administrativos, de procedimientos internos y del
sistemas del operador mas representativo del proyecto “Desarrollo del programa minimo
vital de agua potable”: Empresas Publicas de Medellin ESP, lo que ha incidido en los
pagos en lo transcurrido del 2019.

20.2 Transferencias y subvenciones

Las transferencias y subvenciones se discriminan asi:

. Transferencias y subvenciones Viayo 2019 || %Part.|. Mayo 20 pesos | Variac %
g‘f\‘:’g@f Educacicn Superior de Medellin.- 83.008.032.720| 19,10%| 103.425.392.500] -20.417.359.780| -19,74%
S;?’;f:p’fe’;“t‘::f: entregados sin 74.888.319.102 17.23% 17.858.724|  74.870.460.378| 100.00%
Ofras transferencias 61.905.285.266] 14.24%]| 56062534538 5.642.750.628| 10,03%
Instituto de Deportes y Recreacion — INDER 55.460.113.443| 12,00%| 35.364.071.665] 21.096.041.478] 59.65%
E‘:ﬁﬁg“'a‘ de Vivienda y Habitat de Medelln| o) 46751 108l 11.81%| 41.366.520.537 9.983.230571| 24.13%
Porcentaje ambiental 50.291.260.370 11,57%| 37.935.808.917|  12.355.451.453| 100.00%
Subvenciones 34623191.943] 7.97%]| 51608.447.233 -16.985.255.200] -32.91%
Transferencias para gastos de funcionamiento 22.139.259.709| 5,09%| 22.130.287.798 8.971.911

ot2 434:665:213.361).100,00%  1348.110-922.012 54.291.349
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b SAPIENCIA. Al mes de mayo de 2019, con respecto al periodo anterior, se giraron més
recursos por concepto de transferencias a dicha entidad con el fin de ejecutar proyectos de
inversién contemplados dentro del Plan de Desarrollo 2016-2018, "Medellin cuenta con vos"
principalmente: Apoyo para el acceso y permanencia en la educacién superior,
Consolidacion de la formacién técnica y tecnolégica en el sistema de educacién terciaria.

P ISVIMED. En comparacion con el periodo anterior, en la presente vigencia se han girado
mas recursos por concepto de transferencias a esta entidad para la ejecucion de proyectos
de inversion contemplados dentro del Plan de Desarrollo 2016-2019, "Medellin cuenta con
vos" principalmente en aplicacion de subsidios para el mejoramiento de vivienda, aplicacion
de subsidios para arrendamiento temporal, aplicacién de subsidios y construccion de
vivienda nueva para poblacidén de demanda libre y la implementacién de scluciones
definitivas de vivienda para poblacién en arrendamiento temporal.

» Areas Metropolitanas- Porcentaje ambiental. En cumplimiento del Acuerdo 093 de 2008, en
lo corrido del afio 2019 se han transferido $ 50.291.260.370, a diferencia del mismo periodo
del afio anterior que el valor girado fue de $37.935.808.917; variacion que se explica por el
incremento en el recaudo del impuesto Predial Unificado, base para el célculo de esta
transferencia. Lo anterior en cumplimiento de la Ley 1625 de 2013 articulo 28 literal b, donde
se sefiala que el patrimonio y rentas de las Areas Metropolitanas estara constituido entre
otros, por €l porcentaje de los aportes de participacion con destino a la financiacion de las
funciones de las dreas metropolitanas que establezcan los acuerdos municipales.

A partir del afio 2019 segun Resoclucién 593 del 11 de diciembre de 2018 el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno inciuye la subcuenta
542322 denominada “Porcentaje ambiental sobre el total del recaudo por concepto de
impuesto predial unificado”, para el reconocimiento de estas transferencias que hasta el
afio 2018 se registraba en la subcuenta 542390 — Otras Transferencias.

» Bienes inmuebles entregados sin contraprestacion: El gasto por este concepto
corresponde, principalmente, a la entrega en administracion de instalaciones deportivas y
recreativas al Instituto de Deportes y Recreacion — INDER durante la presente vigencia y
50% de la participacion del Municipio en el lote del parque Tulio Ospina cedido mediante
escritura al Area Metropolitana, ademas edificio y terrenos de la Facultad de Ingenieria de
Alimentos, entregado al ITM en el mes de abril de 2019. Asi mismo se han entregado
bienes muebles especialmente a la Policia Nacional para dotacién del parque automotor
como camionetas y motocicletas, en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2016.
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BIENES ENTREGADOS AL INDER EN ADMINISTRACION

Nombr

Escenario Deportivos Maria Aum"iiadora

1.177.993.334)

Placas Deportiva Robledo / Placa Dura 212.840.366
Lote Unidad Deportiva Robledo 644.170.450
Parque Deportivo Colgate Palmolive 559.452.954
Cancha de Futbol Victor Cardenas 774.608.838
Cancha de Futbol - Z Belén Rincén 227.335.953
Equipamiento las Golondrinas 127.690.366

Unidad Deportiva de Belén (Piscina)

1.143.375.646

Unidad Deportiva de Belén

28.780.397.647

Equipamiento Deportivo AltaVista la Esperanza 66.096.223
Equipamiento Deportivo [a Matea 33.281.470
Equipamiento Deportivo Ciudad del Rio 126.761.624
Equipamiento Deportivo los Cerros N 1 12.262.81¢
Equipamiento Deportivo Quinta Linda N1 60.631.286
Equipamiento Deportivo Florencia 669.301.661
Equipamiento Deportivo el Triunfo- el Progreso 233.064.926
Coliseo la Libertad 187.860.000
Equipamiento Deportivo la Esmeralda 209.390.725

Unidad Deportiva Maria Luisa Calle

7.134.620.547

Placa Deportiva y Placa Dura Cancha Microfiitho!l Nutibara 24.091.714
Placa Polideportiva Palmitas Central 184.858.157
Placa Polideportiva el Raizal 822,186,572
Equipamiento Recreativo Antonio Narifio 52.911.570
Placa Polideportiva Coliseo Los Gonzalez 920.047.334
Placa Polideportiva AltaVista 338.332.647
Ludoteca Divina Providencia 122.143.640
Cancha de Futbol Victor Cardenas 457.003.494

Subtotal

45.302.711.963

- BIEN INMUEBLE CEDIDO AL AREA EN ADMINISTRACION

Parque Tulio Ospina

15.383.281.593

Subtotal 15.383.281.593
BIENES ENTREGADOS AL ITM EN ADMINISTRACION
Insfituto Tecnoldgico Metropolitano 3.510.719.713
Subtotal 3.510.719.713
Total 64.196.713.269

20.3. Administracién y operacién

Compuesto por los siguientes conceptos:

Gastos de personal 190.553.857.680|4500%| 179.913.170.024] 10.640.687.656 591%
Comisiones, honorarios y senvicios 88.878.950.806)21,03% 73.292.338.565( 15.586.612.241 21.27%
Otros gastos 56.588.442.347| 13,39% 41.369.885.237{15.218.557.110 38,79%
Mantenimiento 55.270.866.491] 13,08% 36.535.513.678| 18.735.352.813 51,28%
Senvicios pibiicos 31.324.253.285; 7.41% 30.941.915.982 382.337.303 1,24%
LT 422,616.370609] 100%|  362.052.623.486| 605632 3%
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b Gastos de personal. El aumento con relacidn a mayo de 2018 obedece principalmente al
nombramiento en encargo de servidores, vinculacidon de nuevos servidores en
provisionalidad y libre nombramiento, al incremento del salaric basice mensual para el afio
2019 del 3.18%, correspondiente al indice de precios al consumidor {IPC), segin Acuerdo
Municipal 094 de 2018.

> Mantenimiento. Al corte de mayo y en comparacidon con el acumulado del mismo perfodo
del afo anterior, se han destinado y desembolsado mas recursos de inversion
principalmente al mantenimiento y rehabilitacién de fa malla vial e infraestructura asociada,
para mejorar la movilidad y seguridad vial de la ciudadania

b Servicios. Durante el transcurso del afio actual se han destinado recursos de inversion por
$81.192.485.532 (enero-mayo 2018:$58.651.026.148) para page de prestacidon de
servicios, principalmente en proyectos como: Contrel, recuperacién y regulacién del
espacio publico, Normalizacién de la cartera morosa del Municipic de Medellin,
Fortalecimiento de la gestion y control en la administracion, fiscalizacion, y liquidacién de
los ingresos ftributarios, Innovacion de las TIC para una organizacion digital,
Fortalecimiento de las inspecciones de policia en el marco del sistema de justicia cercana
al ciudadano, Administracion y conservacion de activos, Fortalecimiento a organismos de
seguridad vy justicia, Administracion eficiente para la adquisicidn de bienes y servicios,
Formulacién e implementacion del plan integral de seguridad y convivencia — PISC,
Recuperacion del espacio publico para el disfrute de la ciudadania, entre otros.
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